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研商「被繼承人之遺產管理人能否等同所有權人出具危老同

意書及簽訂土地使用權同意書申請建築執照疑義」會議紀錄 

壹、會議時間：109年 3月 31日（星期二）上午 9時 30分 

貳、開會地點：本部營建署 601會議室 

參、主席：本部營建署王主任秘書東永        紀錄：游穎軒 

肆、出（列）席單位及人員：（詳簽到單） 

伍、各單位發言內容： 

一、 張委員雨新 

(一) 本案危老重建及建築執照尚未向臺北市政府提出申請，個案受

理准駁之行政裁量，仍由臺北市政府受理申請後依其自治法令

規定及相關函釋辦理。 

(二) 按法務部書面意見(如附件1)，危老重建及建築執照之申請均足

使該土地使用產生永久性之變更，性質上亦屬處分行為。又參

酌臺北市政府法規委員會89年10月24日有關遺產管理人出具同

意書參與都市更新簽見及史尚寬繼承法論見解，該處分行為應

經由親屬會議或法院之同意始得為之(如附件2)。 

(三) 查本案臺灣臺北地方法院民事裁定書，似無明確規範遺產管理

人能否出具同意書參與危老重建及申請建築執照，故臺北市政

府及陳情人對於裁定內容有不同見解，建議由本案聲請人向原

法院聲請確定後，再續以辦理。 

二、 林委員旺根 

(一) 遺產管理人職務係屬過渡性質，按民法第1179條遺產管理人職

務規定包括編製遺產清冊、為保存遺產必要之處置、聲請法院

公示催告、清償債權或交付遺贈物、遺產歸屬國庫時之移交等

事項，擔任為中間保管及移付之角色。至「繼承登記法令補充

規定」係針對繼承登記法令函釋綜整後之補充規定，本案應不
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宜直接援引。 

(二) 有關遺產管理人設置目的及為保存遺產之必要處置權限，參考

法務部書面意見所提102年2月25日法律字第10203500080號函，

對於退除役官兵死亡無人繼承遺產管理辦法之遺產管理人權限

釋示(如附件3)，遺產管理人對於所管理之遺產不得任意為處分，

如有變賣遺產之必要者，限於清償債權、交付遺贈物或移交遺

產給大陸地區繼承人，應聲請法院許可後辦理。有關遺產管理

人出具同意書參與重建，宜參考臺北市政府法規委員會89年10

月24日簽見辦理，不宜以通案論之。 

三、 法務部 

書面意見如附件 1。 

四、臺北市政府 

  有關危老重建及建築執照申請，參酌內政部 74 年 6 月 3 日

台內營字第 318917 號函釋「因繼承於登記前已取得不動產物權

者，非經登記，不得處分物權，民法第 759條定有明文，又建築

物為權利客體，因拆除而失去存在，發生權利變動，性質上應屬

處分行為。本件因繼承於登記前，全體繼承人依法已取得建築物

之所有權，撥之前開說明，非先經繼承登記，不得由全體繼承人

出具建築物拆除同意書而准予拆除。」(如附件 4)，以及 89年 9

月 15 日台內營字第 8985990 號針對申請建築執照出具土地使用

權同意書函釋略以「是建築基地繼承人於未辦畢繼承登記前申請

建築，得出具除戶之戶籍登記簿、戶籍謄本、繼承糸統表及全體

繼承人之土地使用權同意書……，作為該建照之土地權利證明文

件，據以申請建築」(如附件 5)。本案如經法院認為原裁定內容

含括遺產管理人得出具同意書參與危老重建及申請建築執照之

許可，本府始得據以受理申請。 
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五、營建署 

(一) 有關遺產管理人職務之為保存遺產之必要處置，參酌法務部書

面意見，遺產管理人對於所管理遺產不得任意為處分，對於為

保存遺產必要之處置，除管理行為、改良行為外，必要之處分

行為亦包括在內，其中以處分行為之強度最高，應審慎酌量。

申請人援引繼承登記法令補充規定，難以直接適用於危老重建、

都市更新及申請建築執照之財產處分行為。 

(二) 就具體事實審認而言，建議參酌臺北市政府法規委員會 89年 10

月 24日簽見「遺產管理人參與都市更新應經由親屬會議或法院

之同意始得為之」及本部 99年 9月 9日台內營字第 0990807459

號函(如附件 6)「財產管理人代為提出同意書參與都市更新，宜

由法院就個案事項認定許可後行使之」辦理。 

陸、會議結論 

  有關本案遺產管理人擬出具同意書參與危老重建及申請建

築執照 1節，經綜合討論後衡酌各位委員、臺北市政府等意見，

及參酌危老條例現行規定、臺北市政府法規委員會 89 年 10 月

24日簽見及本部 99年 9月 9日台內營字第 0990807459號等函

釋，建議由聲請人就原法院裁定選任遺產管理人事件是否含括

得代為出具危老重建之同意書及申請建築執照之土地使用權同

意書先予釐清，並依其結果據以續處。 

柒、散會（上午 11時 10分） 




























