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行政院公共工程委員會 函
地址：110207 臺北市信義區松仁路3號9
樓
承辦人：張志偉
聯絡電話：02-87897617
傳真：02-87897604
E-mail：casals@mail.pcc.gov.tw

受文者：臺灣區綜合營造業同業公會

發文日期：中華民國112年6月21日
發文字號：工程企字第1120100348號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨 (360000000G_1120100348_doc1_Attach1.pdf、

360000000G_1120100348_doc1_Attach2.pdf)

主旨：檢送本會112年6月1日「研商契約範本增訂廠商建立內部

揭弊者保護制度條文會議」會議紀錄乙份，請查照。

正本：國立陽明交通大學林志潔教授、法務部、法務部廉政署、內政部、財政部、勞動
部、國防部、經濟部、交通部、衛生福利部、臺灣區綜合營造業同業公會、中華
民國全國建築師公會、中華民國工程技術顧問商業同業公會、中華民國全國商業
總會、中華民國全國工業總會

副本：本會主任委員室、法規委員會、企劃處(均含附件)

檔　　號:
保存年限:
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研商契約範本增訂廠商建立內部揭弊者保護制度條文 

會議紀錄 

壹、開會時間：中華民國 112年 6 月 1日下午 3時 

貳、開會地點：行政院公共工程委員會第 1會議室 

參、主席：吳主任委員澤成             紀錄：張志偉 

肆、出（列）席單位及人員：詳簽到表 

伍、緣由： 

行政院 112年 3月 23日召開中央廉政委員會第 26次

委員會議，其中討論案「揭弊者保護法草案通過以前之政

府可行作為」（提案委員：林委員志潔）之提案內容載有：

「……亦可在公共工程或政府重大標案，在投標、核發證

照時，要求廠商內部需具備揭弊者保護制度（私部門內部

揭弊），方能具備投標或承攬資格……」。 

復行政院秘書長 112 年 4 月 7 日院臺法長字第

1125006746 號函檢送上開會議紀錄參、一、決議（二）：

「……請各相關部會於『揭弊者保護法』草案完成立法前，

持續就各自業務範圍加強落實揭弊者保護理念，推行可參

採之相關措施……」。 

為保障政府採購私部門（廠商）揭弊者之權益，並兼

顧避免受不當運用而影響正當事務進行，爰召開本次會議

討論本會研擬修正「工程採購契約範本」（其他範本將予

比照），增訂廠商建立內部揭弊者保護制度條文。 

陸、會議結論： 

一、請業務單位再檢討揭弊者保護制度條文草案，增訂避

免濫用機制及機關執行方式： 

（一）參考「揭弊者保護法」草案，增訂避免濫用揭弊制度

條文：為避免揭弊人員濫用揭弊制度，增加廠商內部

管控成本，造成人事管理困難，致影響正當事務進

行，請業務單位參考「揭弊者保護法」草案相關條文，
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納入避免廠商人員濫用揭弊制度之規定。 

（二）草案內容增訂機關處理廠商人員揭弊作業流程圖：另

機關人員接獲揭弊事由後，應查察揭弊內容是否屬

實，並就個案事實認定後，依相關法令及契約處理，

或移送司法機關處置，請研擬增訂機關處理廠商人員

揭弊作業流程圖，俾利機關人員遵循處理。 

二、請業務單位重行研擬修正採購契約範本草案內容，再

函請與會機關、公會及工業總會、商業總會檢視後，

正式公開實施。 

柒、發言內容： 

一、國立陽明交通大學林志潔教授 

（一）本人可理解公司管理內部組織之困難，尤其是人事

部分。為避免發生公司內部不適任員工，因揭弊行

為受到保護，反而無法給予公平考評，進而對公司

管理或其他同仁造成困擾，揭弊者保護法草案有

「公益通報」之原則，但對於何謂「公益」範疇，

各界一直有爭議。 

（二）目前揭弊者保護法草案規定，對監理機構、司法機

關或內部揭弊，屬受保護之範圍；如直接向媒體或

外部單位揭弊，則非屬受保護之範圍。另對於揭弊

行為要採「內部先行」或「內外併進」，以及揭弊

行為後，揭弊者與公司內部如無法融洽相處，有無

合意終止契約之規定，各界亦未有共識。 

（三）基此，因揭弊者保護法草案目前還處於推動困難

期，本人前於行政院中央廉政委員會建議，可否於

政府採購部分先行推動揭弊者保護制度，例如揭弊

內容涉及採購品質或公共安全，以避免國際委員嗣

後審查我國揭弊者保護制度，認為我國未有進展、

推動法制革新不力。 

（四）揭弊者保護措施有三部分「身分保密」、「人身安

全保護」及「工作保障」，本次研擬採購契約範本



第 3 頁，共 6 頁 

修正草案，因揭弊者為公司內部員工，僅針對「身

分保密」及「工作保障」。本人認為目前工程會研

擬工程採購契約範本修正草案第 23條第 9款內容，

基本上已相當完整。惟對於是否僅限「違反採購法

依法定或契約約定程序」，或可考慮增加「影響公

共安全或品質」部分。另可考量增加除外不保障情

形（例如揭弊事項沒有「事實依據」），以及揭弊者

與公司雙方可合意解約之約定。 

（五）另工程會研擬契約範本修正草案內容已載明，揭弊

者須「具名」提出揭弊；如屬「匿名」檢舉（或揭

弊者），機關可不予受理，併予敘明。 

二、中華民國工程技術顧問商業同業公會 

（一）因揭弊者保護法尚未完成立法，不應在法無明文之

情況下，逕行要求廠商負擔義務，且制度的設立需

負額外成本支出，如設立揭弊者保護制度，私部門

勢必須額外花費人力管理。在未考慮成本支出的情

形，額外要求廠商負擔內部管控成本，實屬不妥。 

（二）再者，工程採購契約範本修正草案第 23條第 9 款內

容應排除檢舉不實之情形，避免廠商員工流於濫用

此制度，造成廠商人事管理困難。 

三、中華民國全國建築師公會 

（一）工程採購契約範本修正草案第 23條第 9款「廠商人

員」應修正為「廠商員工或分包商及其員工」。另

草案所指「揭弊」用語，與其他「舉報」、「檢舉」

字眼是否有不同。 

（二）廠商人員應「具名」向機關揭弊，機關亦應保密揭

弊者身分，不應讓廠商知悉揭弊者資料，而影響揭

弊者生命及名譽。 

四、中華民國全國工業總會 

（一）工程採購契約範本修正草案第 23條第 9款之修正說

明載有「參照揭弊者保護法草案內容……明定廠商應
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建立內部揭弊者保護制度，並兼顧避免受不當運用

而影響正當事務進行」，然而新增該款內容並未「兼

顧」避免揭弊者保護制度遭受不當運用而影響正當事

務進行，僅單方向規範廠商應保障揭弊者的權益，

恐導致揭弊者保護制度的濫用，助長造假及濫訴文

化。 

（二）建議參考揭弊者保護法草案第 16條，在契約範本中

訂定不予適用揭弊者保護制度之情事，例如：(1)揭

弊之內容明顯虛偽不實或空泛。(2)對已公開或明知

他人已檢舉之案件而再為檢舉者。(3)匿名及內容空

泛之黑函。 

五、中華民國全國商業總會 

（一）工程採購契約範本修正草案第 23 條第 9 款規範內

容，恐實益不大。對於揭弊者之保護措施，重點應

在於對揭弊者身分之保密及人身安全之維護，至於

揭弊者於揭弊後，通常不會選擇繼續留在企業，若

選擇繼續留任時，公司於知悉其揭弊行為後，亦可

能以其他職務上理由（非因揭弊之事由）規避，給

予不利人事措施。 

（二）建議應在「揭弊者保護法」草案完成立法前，各機

關內部應先建立「機關揭弊保護辦法」，並將「揭

弊者保護法」草案中關於揭弊者保護之重要保護措

施納入辦法規範中，例如：(1)揭弊時（草案第 15

條）：對於揭弊者身分應予保密。(2)揭弊後（草案

第 14 條）：揭弊者人身安全保護。 

六、臺灣區綜合營造業同業公會 

（一）工程採購契約範本修正草案第 23條第 9款內容，建

議可參考行政程序法第 173 條規定，增加機關接獲

揭弊事項後，可逕不予處理之情形。 

（二）另行政程序法第 173 條僅規定機關「得」不予處理

之情形，建議增修「應」予處理之情形。 
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七、法務部 

    機關接獲人民陳情事項，應依職權審視內容，如有行

政程序法第 173 條各款情形之一者，得依個案情形考

量不予處理（例如無具體內容、未具真實姓名、或同

一事由已答覆處理而仍一再陳情者），該條已有防止

廠商濫用陳情之規定。 

八、法務部廉政署 

（一）為完善揭弊保護理念，建議採購契約範本修正草案

一併增列「不得訂定禁止揭弊條款」等內容。 

（二）另有關公會代表提及行政程序法第 173 條部分，揭

弊者保護法草案第 16 條規定，揭弊者應基於合理

相信而揭弊，若揭弊者為匿名，或揭弊內容明顯虛

偽不實或空泛，自不受揭弊者保護法保護，受理揭

弊機關得不予處理。 

九、交通部 

（一）按廠商如有要求期約、收受、餽贈或其他不正利

益，依「工程採購契約範本」第 21 條規定，機關得

終止或解除契約，並將 2 倍之不正利益自契約價款

中扣除。因此，本次契約範本修正條文似可研議類

似罰責。 

（二）為要求與交通部及所屬機關（構）往來廠商保障揭

弊者之權益，交通部業修正「交通部契約廠商廉政

相關規定告知書」，新納入「本廠商對於揭弊者願

給予適當之保護」條款，簽奉部長核定後，以 112

年 4 月 6 日函發部內各單位及部屬各機關參採辦

理。 

（三）另交通部高速公路局第二新建工程處除已將交通部

修正之「交通部契約廠商廉政相關規定告知書」參

採辦理外，廠商如有違反前揭承諾，該處已列入適

用最有利標採購案件評分參考，並於 112 年 5 月 8

日簽奉核定並據以辦理在案。 
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（四）交通部建議針對廠商有違反本修正條文者，未來可

以納入最有利標案件評選項目之參考，以有效落實

內部揭弊者之保護機制。 

十、衛生福利部 

（一）政府採購契約之本質，係由廠商提供採購標的(工程

/財物/勞務)，並由機關支付價金之雙務契約，惟契

約雙方對於彼此之內部事務，均無權介入。以派駐

員工為例，契約約定廠商派駐人員至機關辦公處

所，除派駐勞工有違反契約情形，機關得依約洽請

廠商更(撤)換人員外，廠商指派何人至機關，機關

尚無理由置喙，先予敘明。 

（二）工程會擬依行政院秘書長 112 年 4 月 7 日函送會議

紀錄之決議修正工程採購契約範本，將「揭弊者保

護法」草案第 7 條規定納入，衛生福利部將配合辦

理。惟承前所述，機關尚無知悉或介入廠商內部事

務之依據，並查「揭弊者保護法」草案第 9條規定，

就揭弊者具公務員身分者，係以申訴、復審等人事

行政行為之救濟程序作為遭受不利措施之救濟；鑑

因勞動基準法就不當解雇等雇主對於勞工之不利措

施亦已訂有罰則，爰建議在「揭弊者保護法」完成

立法後，就承攬廠商之揭弊者保護措施宜回歸勞資

糾紛處理機制，以利事權統一。 

捌、散會（下午 3 時 50 分） 
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一 、會議名稱 :研商契約範本增訂廠商建立內部揭弊者保護制度條文
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五 、記  錄 :張志偉

六 、出席人員 :

單 位 姓 名 職 稱 簽名 電話

國立陽明交通大學林志潔教授
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