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行政院公共工程委員會 函
地址：110207 臺北市信義區松仁路3號9
樓
承辦人：沈仕鴻
聯絡電話：02-87897632
傳真：02-87897614
E-mail：shs7632@mail.pcc.gov.tw

受文者：臺灣區綜合營造業同業公會

發文日期：中華民國112年6月12日
發文字號：工程企字第1120100268號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨 (360000000G_1120100268_doc3_Attach1.pdf)

主旨：檢送本會112年5月2日召開「永和區永平國小（操場）停

車場新建統包工程」及「第二期醫療大樓興建工程」流標

專案檢討會議（第331及332案次）會議紀錄1份，請查

照。

正本：行政院主計總處、國家發展委員會、教育部、交通部公路總局、國立陽明交通大
學附設醫院、新北市政府、中華民國全國建築師公會、臺灣區綜合營造業同業公
會

副本：立法委員林德福國會辦公室、立法委員陳歐珀國會辦公室、本會主任委員室、顏
副主任委員室、主任秘書室、技術處、工程管理處、企劃處(均含附件)

檔　　號:
保存年限:



「永和區永平國小(操場 )停車場新建統包工程 」及 「第二期

醫療大樓興建工程 」流標專案檢討會議(第 32上 及 322案次 )

會議紀錄

時間 :112年 5月 2日 (星期二)上午少時 30分

地點 :行政院公共工程委員會第 1會議室

主席 :吳主任委員澤成 (顏副主任委員久榮代)   紀錄 :沈仕鴻
出(列 )席人員 :詳會議簽到表

壹 、會議緣起 :

本會前於 l06年 l1月 30日 召開「行政院公共工程委員會公

共建設督導會報」106年度第 l0次委員會議 ,決議督導會報應

擴大發揮協調解決問題之功能及效果 ,除列管施工中遭遇困難

問題外 ,並擴展延伸至開工前階段 ,納入計畫審議如預算額度

合理性 、政府採購如採購策略及流廢標處理 、規劃設計合理性

檢討等事項 ,以本督導會報作為整體管控平台 ,並就流廢標原

因及對策、預算與設計合理性 ,瞭解個案狀況及提供解決方案。

另立法院林委員德福關切新北市政府辦理 「永和區永平國

小 (操場 )停車場新建統包工程」流標情形 ;立法院陳委員歐
珀關切國立陽明交通大學附設醫院辦理 「第二期醫療大樓興建

工程」流標 2次 ,爰召開本次會議 。

貳 、業務單位說明 :(略 )

參 、招標機關報告 :詳各機關簡報 (略 )

肆 、會議結論 :

一 、永和區永平國小(操場)停車場新建統包工程 :

廠商清運地下址圾不確定性風險高 ,建議機關再行檢討降

低風險 ,以提高廠商投標意願 :本案地下 50公分至 b公尺為待

清運之垃圾土層 ,開挖所需時間及清運場所 、暫置費用等不確

定性高 ,亦有廠商反映垃圾清運預算不足 、履約風險過高 ,建

議機關再行檢討 (例如取得政府機關許可的時間、配合學校管

制 、將無法施工之上課時段排除於履約期限 、垃圾清運場域尋

第 ︳頁 ,共 8頁



覓不易 、垃圾清運業者整合困難 、逾期違約金扣罰比率),並於
招標文件明示廠商得運棄或暫置地下址圾之場所及處理費用預

算明細 ,及可機關提供之協助 ,以提高廠商投標意願 。
二 、第二期醫療大樓興建工程 :

(一 )屬 既定之事實應設法克服 ,機關不宜列為流標主因 :機 關
所述本案工址位於東部及東部廠商量能較西部廠商不足 ,

均為既定事實 ,本應納入招標條件考量 ,機履司不宜將其列
為本案流標主因 ,而應就此事實以設計予以克服 。

(二)請依個案需求再檢視本案預算合理性 :廠商已有反映預算
不足之情形 ,本案為醫療大樓且尚包括機電設備及建置相
關醫療設備 ,請再依個案實際需求檢視預算合理性 。

(三)本案刻正第 2次招標等標期中 ,如再次流標 ,請檢討廠商
資格 ,增加廠商組合彈性 :本案不允許以分包廠商代替投
標廠商資格 ,建議依政府採購法 (以下簡稱採購法 )施行
細則第 3b條規定 ,於招標文件規定允許投標廠商應符合之
資格之一部分 ,得以分包廠商就其分包部分所具有者代之 ,

以增力口廠商組合彈性ㄜ另契約書圖不合理內容 ,請先修正 。
(四 )修正計畫與工程發包 ,應留意國發會最新之修正計畫修正

注意事項 :依國家發展委員會 ll1年 12月 5日 修正之 「行
政院核定重大公共工程建設計畫修正注意事項」第 3點 ,

計畫內各項一程如確實依原核定計畫執行 ,僅 因物價上漲

或被動配合相關法定審議因素造成計畫總經費不足 ,機關
可於計畫總經費內先行發包上開因素影響之標案工程 ,再

行提報修正計畫 。至於修正計畫提報之經費 ,應 由機關確: 
實評估 。

(五)請主辦機關妥為評估土壞液化之處理方式 :會議中設計單
位說明本案工址位於土壞液化中潛勢區 ,而 以預壓密方式

處理 ,似非正確技術方式 (液化情形係發生於砂質粉土且

位於地下水位下 ;預壓密係為加速黏性土壤之孔隙水壓排
出 ,後者方式無法解決前者問題 ),請檢討正確處理方式 。
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三 、各單位所提建議 ,請主辨機關納入流標檢討參考 。

伍 、發言紀要 :

一 、永和區永平國小(操場)停車場新建統包工程 :

(一 )新北市政府 :

l、 流標原因初步分析 :

(1)‘工程造價偏低 :少數廠商反映提高預算 ,並提垃圾處

理依實際需求調整預算 。

(2)缺工問題 :國 內營建環境熱絡 ,供需失衡 。

(3)公開標案案件量多 ,廠商選擇他案 :鄰近區域公共工

程與民間建案量大 。

(碎)址圾清運不確定性高 :垃圾種類不確定性高 ,清運時

間與去化時間有關 ,中繼處理場地未定 ,廠商逾期風

險較高。

(5)廠商反映址圾清運部分預算仍嫌不足 。

2、 後續因應處理對策 :

(l)招標文件提供址圾細密度分析報告 ,以利廠商評估 。

(2)於契約中載明可協助向勞動部申請外籍移工 。

(3)招標前再檢核預算是否符合市場行情 。

(碎)協助尋找垃圾中繼收納場地及諮詢相關清運廠商 。

(二)臺灣區綜合營造業同業公會 :

l、 本案有特殊性 ,高達 l/3經費為處理垃圾 ,非屬營造業專

業 ,對營造廠商吸引力較小 。

2、 工址位於學校 ,須配合學校規定期間施工 ,工率低 。

3、 廠商報價為初步估計性質 ,本案預算是否符合真實市場

行情 ,尚待釐清 。

碎、缺工、缺料可能是個案條件未符合廠商期待的一種說法 ,

爰建議機關瞭解廠商對本案期待條件為何 ,才 是順利招

標的關鍵 。             〡

(三 )中 華民國全國建築師公會 :

l、 本案工址地下有垃圾土層 ,開挖不易且須耗費大量預算 ,
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建議可評估改建地上停車場 ,將尸至頂層作為操場使用 。
2、 本案經費係參考 l08年物價編列 ,本年度招標時預算應
依現行物價調整 。

(四 )交通部公路總局 :前蟾第 碎期 「改善停車問題計畫」已增

列 b0億元 ,本案已補足經費差額之 1.18億元 。
(五)工程會 :

l、 本案地下鈉 公分至 6公尺為待清運之址圾土層蜘
招標文件載明相關因應措施 ,以降低廠商投標疑慮 :本

案基地開挖 、垃圾清運 (地下 50公分至 b公尺 )工作 ,

損鄰風險較高 ,建議機關於招標文件應有具體垃圾處理

方式 ,併進一步評估得運棄或暫置地下垃圾之場所及處
理費用 ,與如何協助遭遇家長會抗議等情事 ,以利廠商

評估報價並降低投標風險及疑慮 。

2、 單一廢棄物清理廠商之量能不足 ,業者似有觀望之情形 ,

考量垃圾清運非屬營造業專業 ,建議如下 :

(l)廢棄物清理非營造業專業 ,建議評估將廢棄物清理部
分另案發包 :廢棄物清理為特許行業且處理量大 ,建

議評估將該部分工作項目另案發包 ,並可採複數決標
方式辦理 ,．l任應加強營造廠商與廢清廠商間介面管
理1。

(2)如併案辦理 ,建議由機關出面協調整合清運業者 :待

清運之垃圾量體大 ,垃圾清運關鍵在於車隊數量 ,單

一廢棄物清運廠商量能不足清除 ,廠商須整合多家清

運業者 ,建議由機關出面協助協調整合 。
3、 與捷運站連通道之連接方式 ,建議於規劃階段即納入考
量 :本案統包需求書第 l-3頁載明 ,與捷運 LG05站連通
道之連接方式須經捷運局同意 ,．l任未見與捷運局研商情

形 ,建議主辦機關應會同本案專案管理廠商於規劃階段

即納入考量 ,先與捷運局溝通研商連接方式 ,並於統包

需求書載明研商結果 ,避免廠商因未來方′也工介面可能遭
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遇困難之不確定性 ,影響投標意願 。

碎、本案因政策目標須限期完工 ,機關應核實衡量並編列所

需預算 :查招標文件所載工期係自決標 日之次日起 奶 l

日曆天 ,考量本案預計與萬大線 LG05站相連通配合捷
運萬大線竣工期程同時啟用 ,且地下有大量垃圾待清運 ,

爰建議再釐清本案工期 少少1日 曆天是否足夠 ,並衡量必

須對應投入之人力 、機具及材料 ,編列合理之預算 。

5、 其他招標文件建議 :

(l)部分建材要求廠商提供 1%備品 ,是否有編列對應之預

算 :契 約第 2條第四款要求廠商提供室內空間地坪之
地磚 、牆面之磁磚及明架天花板等可更換之板材 ,請

釐清是否編列對應之預算 。

(2)建議履約事項模組化 :涉及勞力工項 ,建議於規劃階

段即應作模組化考量 ,以 因應人力短缺 ,減省工資支

出。

(3)招標文件明示本案符合申請外籍營造工規定 :本案已

符合勞動部進用外籍營造工申請門檻 「工程契約總金

額達新臺幣一億元以上 ,且工程期限達一年六個月以

上」之中請條件 ,如經廠商招募本國勞工不足者 ,得

依規定申請 ,可考量將相關規定納入招標文件 ,以利

廠商知悉 。

﹌)建議提供備標獎勵金 :本案採最有利標決標 ,為鼓勵

廠商投標 ,貼補其備標成本 ,建議給予獎勵金及訂定

合理之等標期 ,以 ,及引廠商投標 。

(5)建議檢視是否增加預付款額度 :經 查本案預付款為

8,000萬 元 ,為契約金額之 5.70/o,建議再檢視是否增

加額度 ,以提升廠商投標意願 。

二 、第二期醫療大樓興建工程 :

(一 )國 立陽明交通大學附設醫院 :

l、 流標原因初步分析 :
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(l)預算核實編列且與各案例單價相近 ,但廠商仍反映預
算不足 。

(2)本案規模為宜蘭地區少見 ,在地廠商少有承攬經驗及

資格 。

(3)宜 蘭位居東部且多雨 ,無特殊誘因 ,預算不足吸引外
地廠商 。

2、 後縷因癮處理對策 :

(l)提高每坪造價至幻.9萬元 (約增加碎.8°/o)、 招標文件
公開預算單價 。
(2)調增廠商利潤管理費及雜費 (自 8o/o調整為 po/° )°
(3)積極拜訪潛在廠商 ,瞭解溝通備標疑義 。
(碎)於總計畫經費內調整預算 。

(二)教育告卜

l、 本部十分重視本案 ,已納入公共建設推動會報積極列管 ,

並要求院方對於預算 、工期及招標文件 ,考量工程特性′
及規模 ,積極檢討流標原因並研擬對策,降低廠商風險 。

2、 風險管理非常重要 ,機關、專案管理 、設計單位應盡力
將施工風險降低 ,預算合理 ,廠商才會有意願來投標 。

(三)國 家發展委員會 :本案為醫療大樓 ,需有醫療設備才能運
作 ,查本次醫療設備有納入減項 ,請注意後續經費是否足
夠採購醫療設備 。

(四 )臺灣區綜合營造業同業公會 :

l、 工址雖位於東部 ,．l隹宜蘭已屬交通較便利之縣市 。
2、 預算單價雖跟目前決標單價接近 ,惟本案應考量營造業
利潤 、管理費用 ,應將西部廠商參與之成本納入考量 ;

爰本案流標原因應屬預算不符合廠商期待 。
3、 建議再與潛在廠商溝通 ,瞭解關鍵原因。
(五 )中 華民國全國建築師公會 :本案計畫於 l08年核定 ,爰預
算應係依 l07年物價編列 ,．l住工程發包時點為 l12年 ,建

議釐清預算是否有調整為 l12年物價水準 。
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(六 )工程會 :

l、 依個案需要及考量可能風險 ,評估合理工期 :本案為醫

療大樓工程 ,除相關機電設備外 ,尚 需建置相關醫療設

施設備 (例如輻防屏蔽 、氣體輸送 、污衣收集等系統),

建議考量近期設備進口期程難掌握及人力調度等問題 ,

將個案需要及可能風險納入考量 ,酌子評估合理工期 ,

以提高廠商投標意願 。

2、 本案預算尚符近期類案單價 :本案原發包單價為 22.8萬

元/坪 ,已符合近期類案單價 ,．l隹醫院表示經廠商回饋意

見 ,本案基地位置較偏屬東部 ,廠商 、工人較少 、交通

不便 ,並預計於第 3次上網公告增加 1.6億元 ,使單價

達約 23.8萬 /坪 ,請務實評估單位預算造價是否符合市

場行情 。

3、 其他招標文件建議 :

(l)建議通盤檢視契約圖說

一

勿將不合理履約風險轉移由廠商

負擔 :查圖說 Al-00-0l一 般說明 02要求施工單位對發包

圖說之凝問應於開標前提出 ,決標後一律以設計監造之解

釋為依據 ;一般說明 49要求廠商得標後不得再提異議 。
(2)建議可允許告r分投標廠商資格以分包廠商代之 :投標廠商

資格建議依採購法施行細則第 36條規定 ,允許以分包廠

商就其分包部分所具有者代之 ,增加廠商多元組合參與投

標之機會 。
(3)建議再檢討投標廠商資格 :簡報第 12頁說明在地業者無

足夠業績 ,建議檢討投標廠商資格條件之實績要求 ,是否

可酌於降低 ,以利在地廠商參與本案 。
(4)建議履約事項模組化 :涉及勞力工項 ,於規劃設計階段即

應作模組化考量 ,以 因應人力短缺 。
(5)酌減押標金收取額度 ,以吸引廠商投標 :本案押標金為一

定金額 5,000萬 元 ,達法規規定上限 ,建議可酌減 。
(6)建議檢視是否增加預付款額度 :經查預付款為契約金額

l0%,建議再檢視是否增加額度 ,以提升廠商投標意願 。
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(7)明示本案符合申請外籍營造工規定 :本案已符合勞動部進

用外籍營造工申請門檻「工程契約總金額達新臺幣一億元

以上 ,且工程期限達一年六個月以上」之中請條件 ,如經

廠商招募本國勞工不足者 ,得依規定申請 ,可考量將相關

規定納入招標文件 ,以利廠商知悉 。
(8)降低懲罰金違約金額度 :查契約約定職業安全衛生人員反

專兼職約定 ,每 日均處以新臺幣 5萬 元懲罰性違約金 ,似

有額度過高之情形 ,可評估酌降。另品管人員違反專兼職

約定之罰責載明 「處以廠商懲罰性違約金新臺幣 50,000

元」,請釐清計罰單位 。

陸 、散會 (上午 11時 50分 )
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覆乳及

行政院公共工程委員會會議簽到表

一、會議名稱 :「 永和區永平國小 (操場)停車場新建統包工程┘
及 「第二期醫療大樓興建工程」流標專案檢討會議

(第 331及332案次 )

二 、會議時間 :112年 5月 2日 (星期二)上午θ時30分

三 、會議地點 :行政院公共工程委員會第一會議室

四、主 持 人 :吳主任委員澤成 (顏副主任委員久榮代)

五 、出席人員 :

顏久軋

單  位 職  稱 簽  名 職  稱 簽  名

國家發展委員會 副處長 科 員 牌司溶

行政院主計總處 專員
﹏
聲又☉一使

科 員 ㄋ/牙取雜婀

教育部 科長

∴︴ i一 :

疹｜,茿衫
\技 士
｜

交通部公路總局 副總工程司一 交通管理組

科長
坤 南

︶

中華民國全國建

築師公會
建築師

臺灣區綜合營造

業同業公會
顧 問 豽
一
憱
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單  位 職  稱 簽   名 職  稱 簽  名

交通局

副局長
.股 長 —茲及

環保局

科長 而
採購處

科長

一

<
╮

ˊ

舍 移
多
、

/
舒十
承
ㄒ

新北市政府

大一聯合建築師

事務所
(PCM十監造)

建築師 半一ㄘ再硪

行政副院長 瀚翔燄
。
無

院長

拼在∥交
十

一

｜
=牡

V

主計室主任

‥
”︴
 
<′粘
一翟
步十 工務室主任

國主陽明交通大

學附設醫院

昧

∴分出

一
狂一光

/
竹

＿

‵

專案經理

誠蓄工程顧問股

份有限公司

(PCM)
總經理

專案經理 媽廷燃一一

走∴｝;
協同

主持好
↗

巧
劉培森建築師

事務所

｜

〡
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單  位 職  稱 簽  名 職  稱 簽  名

本會

技術處

料氓 婊湯文一

本會

工程管理處

協t〝良友 再牊↘泛︶

再
、
戛 在 名召如

本會

企劃處

處長 羅夫催

科長

′;;;〕

一

﹏

落皂卸黓

扭王 超 磁
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