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案檢討會議(案次309、310)」會議紀錄1份，請查照。
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副本：本會主任委員室、技術處、工程管理處、企劃處(均含附件)

檔　　號:
保存年限:
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巨額工程 111 年度第 7 場次流標專案檢討會議(案次 309、310) 

會議紀錄 

時間：111 年 5月 6 日（星期五）下午 2 時 30 分 

地點：行政院公共工程委員會第 1 會議室 

主席：吳主任委員澤成   紀錄：陳家慶 

出(列)席人員：詳會議簽到表 

壹、 會議緣由： 

本會前於106年11月30日召開「行政院公共工程委員會公

共建設督導會報」106年度第10次委員會議，決議督導會報應

擴大發揮協調解決問題之功能及效果，除列管施工中遭遇困

難問題外，並擴展延伸至開工前階段，納入計畫審議如預算

額度合理性、政府採購如採購策略及流廢標處理、規劃設計

合理性檢討等事項，以本督導會報作為整體管控平台，並就

流廢標原因及對策、預算與設計合理性，瞭解個案狀況及提

供解決方案。本次擇定國立故宮博物院辦理之「圖書文獻大

樓及研究大樓整建工程」(案次309)及「故宮國寶文物修復展

示館建置計畫工程」(案次310)計2案召開會議。 

貳、 會議結論： 

一、 流標原因係個案因素，後續招標條件應合理考量：依本會

統計，9成以上之工程採購案件在2次以內招標決標（因政

府採購法規定公開招標第1次招標應有3家以上合格廠商投

標始能開標，爰2次以內招標決標係屬正常），其餘未達1

成案件均有其個案因素，非僅因大環境物價上漲或缺工因

素。本次二案由領標家數多卻無人投標，與計畫核定後之

辦理過程及招標文件分析顯示，流標主因亦為個案因素，

列如以下各點。 
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二、 預算不符實際： 

(一) 國寶文物修復館新建案設計成果未符合核定計畫： 

１、 本案因使用需求，增加計畫以外之南側停車場改建工

程，及依出流管制規定增加出流管制設計及相關設

施，均與核定之計畫不同。 

２、 建築師於評選時提出青銅器之墨綠色建築意象而獲

選，依此評選結果發展設計進而發包工程，導致未來

施工須大量採購進口之銅板，除增加經費外，亦增加

施工廠商履約之風險及機關維養成本。故宮應有立

場，勿為建築設計理念而未兼顧工程全生命週期之成

本。另施工廠商得標後之材料取得如遭遇困難，恐影

響工程推展。允宜評估有無其他更合適之材料。 

(二) 發現預算不足即應即時修正計畫，勿以發包測試市場行

情，必要時得採設計及備標併行之作法：二案依簡報資

料，均已發現物價上漲而有修正計畫之必要，應即時修

正計畫，非以發包測試市場行情。修正計畫報院時，得

採修正計畫與備標併行之彈性作法。為釐清個案重大工

程提報計畫修正合理性及加速相關程序，行政院已成立

跨部會專案小組，對於單純僅受物價影響修正計畫，可

經專案小組討論後，修正計畫與招標同時併行，以縮短

行政流程及避免受物價波動影響範圍擴大。 

三、 工期不符實際： 

(一) 圖書文獻大樓整建案工期合理性：經查詢公共工程標案

管理系統相關裝(整)修工程類案(約2億元)，工期約為

360~614日曆天，研究大樓工期與類案相近，惟圖書文

獻大樓金額規模 (約5億元)高於研究大樓，工期(400
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天)較研究大樓(475天)短，建議再檢視。 

(二) 國寶文物修復館新建案工期：經查詢公共工程標案管理

系統相關建築工程類案，工期約為1,095~1,300日曆

天，與本案工期相近。考量近期因材料進口期程較難掌

握及人力調度等問題，且工程車輛須避開上下班尖峰時

間以免增加聯外道路負荷之要求，請務實評估具風險項

目所需期程，給予合理工期。 

四、 設計書圖契約不合理，機關縱使委外審查，仍應盡把關或

督導責任： 

(一) 二案部分項目列舉參考品牌，有違政府採購法：列舉廠

牌，應以無法精確說明招標要求為前提，例如照明設備

圖說載明燈具之尺寸、色溫、配光曲線、材質、功率、

電壓等，已精確說明招標要求者，不應提及廠牌。 

(二) 圖書文獻大樓及研究大樓整建案： 

１、 技術規格已完整又載明僅供參考，增加廠商送審風

險：空調工程圖說C-M4-01~04詳列規格，卻又加註「本

規範僅供施工參考」、「監控系統廠商可提供適當之

空調控制圖說及架構，經設計監造廠商核可後方可施

工。」增加廠商送審文件核定風險。 

２、 將施工期間維持空調運作之風險不當轉嫁廠商：空調

工程圖說B-M0-01施工說明第13點載明：為達成工程

目標之工作皆屬本工程範圍，承商須將臨時措施、材

料等完整費用列於投標清單，得標後負責履行，不得

另列項目加費用。未有明確之空調運轉目標，並將施

工期間維持空調運作之風險全交由廠商負責。 

３、 限定工法及分包廠商特定資格，應檢視其妥適性：空
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調工程圖說B-M0-01施工說明要求「不斷水工法」技

術之專業廠商應有執行類似工作至少5年以上經驗，

並佐以相關案例提送廠商資格審查，如該部分金額未

達2億元，不得限定特定資格。 

(三) 國寶文物修復館新建案： 

１、 招標文件仍列有廠商放棄物調聲明書及未採用三層

級物調機制，且總指數物調僅給付80%：招標文件規

定無中分類物調(僅依部分個別項目指數及總指數物

調)，又總指數部分之物調款僅給付80%，建議採用本

會契約範本所訂三層級物調機制。 

２、 不當加重廠商履約責任並限縮其權利行使：契約草案

載明廠商未於契約工期二分之一內提出契約圖說數

量核算結果者，如機關不及追加預算以支付價金，不

計遲延利息；實作數量增加未達15%者，不予增加給

付。涉及使廠商拋棄權利或限制其行使權利、減輕機

關責任或加重廠商責任之情形，請勿採行。 

３、 減價收受額度不合理：契約草案減價收受條文載明按

不符標的契約價金100%減價，並處減價金額20%違約

金，意即機關收受可使用之標的，除不給付費用外，

並計罰違約金，不合理。 

五、 招標公告註明廠商易有疑慮事項：關於營造業界關切之問

題，例如半半施工之處理、新舊設備銜接、環差承諾應辦

事項、標章取得費用等，相關因應措施，請於招標公告註

明，以消除投標廠商之疑慮。 

六、 請檢討修正招標文件，必要時延長等標期：本案正於公告

招標中，請參酌今日與會者意見修正招標文件，必要時延
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長等標期，以利廠商因應。 

七、 各單位所提建議，提供主辦機關參考。 

參、 發言紀要： 

一、 國立故宮博物院： 

(一) 流標原因初步分析： 

１、 營建環境熱絡、供需失衡、科技業重金搶工、國內營

建案量需求大增，導致缺工狀況加劇、造成工程延

宕、人事成本持續上漲。 

２、 營建物價飆漲。 

３、 其他影響廠商投標意願之風險因子：廠商承攬能量不

足及缺工；工程具機敏性、時效性、安全性等與一般

民間工程類型不同，履約期間面臨須配合文物管制、

管線複雜或半半施工等因素，降低廠商投標意願。 

(二) 後續因應對策： 

１、 投標廠商家數調整：納入室內裝修業可參與投標，共

同投標廠商家數上限由2家增為3家。 

２、 工期調整：考量市場缺工及進口材料交貨期延長等因

素，圖書文獻大樓工期增為400日曆天，研究大樓工

期增為475日曆天。 

３、 預算增加31%：經調整後，預算金額為10億6,730萬

7,464元，增加金額2億5,267萬3,944 元，符合市場

行情。 

４、 物價指數條文調整：採工程會契約範本三層級物調。 

二、 宗邁建築師事務所：圖書文獻大樓及研究大樓整建案，因

施作之管線為新設，尚無營造公會關切之銜接問題；半半

施工係因應現有人員工作場域之需求。 
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三、 內政部營建署： 

(一) 流標原因初步分析： 

１、 廠商承攬案件已飽和，對標案的選擇性多且趨向謹慎

保守。 

２、 物價因通膨及烏俄戰爭持續上漲，致工程經費不足。 

３、 勞工短缺，工期相對不足。 

４、 價金給付條件未有預付款規定。 

(二) 後續因應對策： 

１、 依據市場行情及預算編列至決標時之預估漲幅，合理

提高單價與預算。 

２、 增加工期，以符實際勞動市場狀況。 

３、 價金給付條件增列預付款規定，降低廠商資金壓力。 

(三) 營造公會關切之隔震墊問題，其使用之材料國內已有生

產，隔震墊所需之試驗，已可在國內進行；相關標章之

取得已編列預算，招標文件並列有報價項目；環差評估

相關事項本署會負責釐清，目前環差報告已通過。 

四、 臺灣區綜合營造業同業公會： 

(一) 圖書文獻大樓及研究大樓整建案：如有涉及新舊設備

(例如管線)銜接之工作，其依據之圖說，須依現況繪

製，避免施作時才發現與實際情形不符，致延誤進度。 

(二) 國寶文物修復館新建案： 

１、 是否編列取得綠建築標章、智慧建築標章、環評承諾

配合事項等預算。 

２、 需仰賴進口之材料（例如銅板、隔震墊），請考量價

格及匯率之變化。 

五、 行政院主計總處：依工程會分析及建議，本案多次流標除
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因物價上漲外，故宮契約條款及設計書圖等尚有不明確或

不合理之處，亦影響廠商投標意願，爰仍請故宮先予確實

檢討釐清流標原因，並予以因應或修正標案；確屬物價上

漲致所需經費超過原核定計畫總經費，則循程序辦理修正

計畫。 

六、 國家發展委員會：如單純因物價上漲，致原編列之預算不

足而需修正計畫，可循跨部會專案小組機制加速處理，而

非採減項方式。 

七、 工程會： 

(一) 依廠商專業適度分標：圖書文獻大樓及研究大樓整建案

之工作內容包括拆除、補強、一般建築、裝修工程及展

示櫃，均極具專業性，建議依工作專業適度分標。 

(二) 加強說明施工限制條件：圖書文獻大樓及研究大樓整建

案須配合文物管制及半半施工，衍生廠商不易估算所需

成本之疑慮，建議應加強說明前述限制條件，以利減少

施工之不確定性。並就半半施工對工率之影響，核實考

量工期。 

(三) 環差承諾配合事項似未另計價給付：補充施工說明書載

明環差承諾需施工廠商配合項目，已包含於環境維護費

內，不另計價給付；如環差承諾增加廠商應辦事項，應

給付費用。 

(四) 招標文件優化建議： 

１、 明示本案允許申請移工：本計畫所屬工程已符合勞動

部進用外籍營造工申請門檻「工程契約總金額達新臺

幣一億元以上，且工程期限達一年六個月以上」之申

請條件，如經廠商招募本國勞工不足者，得依規定申
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請，可考量將相關規定納入招標文件，以利廠商知

悉；另勞動部已於111年2月15日起開放第二階段移工

專案引進，除已開放之印尼及泰國外，再增加開放越

南及菲律賓移工，有助營造業執行工程。 

２、 檢討國家標準或國際標準是否符合機關之需要：設計

圖說如僅允許其他國家/機構之標準(例如JIS、AWS、

ASTM)，請檢視有無相當之國家標準或國際標準；如

有，須釐清國家標準或國際標準是否不符機關之需

要。 

３、 考量給付或調升預付款比率、調降押標金或履約保證

金比率，以提升廠商投標意願。 

４、 採用最新版契約範本：勞工職業災害保險及保護法已

於111年5月1日施行，本會甫於111年4月29日修正工

程購契約範本。另竣工圖表之提送期限已有修正。 

５、 備標獎勵金：圖書文獻大樓及研究大樓整建案採最有

利標決標，建議考量達一定分數或序位之未得標廠

商，發給一定金額之獎勵金，以鼓勵廠商投標。 

肆、 臨時動議：無。 

伍、 散會（下午4時30分） 
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中興工程顧問股份

有限公司

湖 北 獬 玾 羽

宗邁建築師事務所
物 射 ｜篸

\

張瑪龍陳玉霖聯合

建築師事務所 翹 ㄔ 了肂栩 (︴ω 遠留′核｝鈚 姼耘
工程會

技術處

瓦巡睜盻盈
科丮 琅易又

工程管理處

不外孩 簽毛它伈

企劃處

魱毛

簡磞 訊 基踐

覯 年翊己歞
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