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行政院公共工程委員會 函
地址：11010 臺北市信義區松仁路3號9樓

承辦人：李文中

聯絡電話：02-87897633

傳真：02-87897604

E-mail：kent@mail.pcc.gov.tw

受文者：臺灣區綜合營造業同業公會

發文日期：中華民國111年2月8日

發文字號：工程企字第1100102141號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨 (360000000G_1100102141_doc1_Attach1.pdf)

主旨：檢送本會110年12月21日召開「研商公共工程技術規格疑

有限制競爭態樣事宜」會議紀錄乙份，請查照。

正本：中華民國全國建築師公會、中華民國土木技師公會全國聯合會、中華民國結構工

程技師公會全國聯合會、中華民國電機技師公會、中華民國冷凍空調技師公會全

國聯合會、中華民國工程技術顧問商業同業公會、臺灣區綜合營造業同業公會、

國防部、內政部、內政部營建署、交通部、交通部公路總局、交通部高速公路

局、交通部鐵道局、交通部臺灣鐵路管理局、經濟部、經濟部水利署、台灣電力

股份有限公司、台灣中油股份有限公司、教育部、行政院農業委員會、行政院農

業委員會漁業署、行政院農業委員會水土保持局、法務部廉政署、直轄市政府、

國家住宅及都市更新中心

副本：本會技術處、工程管理處、中央採購稽核小組、企劃處（網站）(均含附件)

檔　　號:
保存年限:



研商公共工程技術規格疑有限制競爭態樣事宜

會議 紀錄

時間 :110年 12月 21日 (星期一)上午 9時 30分

地點 :行政院公共工程委員會第 1會議室

主席 :顏副主任委員久榮            紀錄 :李文中

出(列 )席人員 :詳會議簽到表

壹 、會議緣起 :

本會自 107年起至 110年針對中央機關 (含補助地方)查

核金額以上工程流標 2次以上案件 ,已召開 170場次專案檢討

會議 ,輔導 255案次 。經本會歸納分析 ,工程流標主因為預算

不足 、工期不實 、設計書圖契約不合理計 3大主因 ,其 中 「設

計書圖契約不合理」包括以技術規格限制競爭情形 ,影響廠商

投標意願 。
．本會目前蒐集到可能有指定材料違法綁標之態樣 ,包括不

當以廠牌作為規格條件之一 、未指定廠牌惟實質規格為特定廠

商 ,及利用審查機制為綁標行為等。,為瞭解相關機關以上開態

樣訂為技術規格之原因 ,並宣導提供正確之作法 ,爰邀請主要

工程機關 、國家住宅及都市更新中心及工程產業公會 ,召 開會

議共同研討 。

貳 、會議簡報 :檔案公開於本會網站新聞稿專區。

參 、會議結論 :

一
、不當指明廠牌 才l︳ 用 技 術 規格或審查為綁標等均違反政府採購

法 (下稱採購法)並有刑貴 :

(一 )採購法第 26條及 「政府採購法第二十六條執行注意事項」
(下稱注意事項)規定 ,應符合機關需求所必須只無法精

確描述規格 ,始得於招標文件標示廠牌並加註諸如 「或同

等品」字樣 :

l、 依注意事項第 2點 、第 3點規定 ,機關所訂規格須為符
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合機關需求所必須 ,始無違反限制競爭 。

2、 採購法第 26條第 3項規定 ,無法精確描述規格始得於招

標文件標示廠牌並加註諸如 「或同等品」字樣 。

3、 綜上 ,如機關已於招標文件精確描述規格果標示廠牌 ,

違反規定 。

(一 )採購法及刑法或貪污治罪條例均有處罰 :採購法第 88條 、
刑法第 342條 、貪污治罪條例第 4條及第 6條均訂有處罰
規定 ,爰無論機關、非機關組織或廠商人員違法綁標均會
受處罰而不可違反 。

否 工 文 格 之

合 法及確保履約品質 得採行 關訂功能效益技術規格 , ┤洛

一

酉己

評選才式由廠商投標提 出廠牌型 得標後依約履行 :

(一 )招標文件依功能需求條件訂定規格 :依注意事項第 2點規
定 :「招標文件所定供不特定廠商競標之技術規格 ,應以達

成機關於功能 、效益或特性等需求所必須者為限。如有採

購較佳之功能 、效益或特性等之標的之必要 ,宜採最有利

標決標⋯⋯ 。」爰機關於招標文件訂定規格 ,以功能 、效

益 、特性等訂定 。

(二 )要求廠商投標文件就重要項目 ,提列廠牌型號 ,得標後即
為契約內容依約履行 :為確保品質及明確履約標的 ,機關
得採評選方式 ,並就重要項目要求投標廠商於投標文件標
示擬採用之廠牌 、型號 ,得標後該部分內容即為契約之一

部分 ,依所提列廠牌 、型號履約及驗收 。
三 、技術 廠商訂定技術規格如 及廠牌 主動向機 關說 明必

要性 :技術服務廠商如確有必要於招標文件提及特定廠牌者 ,

應依注意事項第 7點於提比招標文件前 ,備具理由主動向機關
書面說明其必要性 ;機關應負審查之責 ,確認提及廠牌之情形
有無逾機關實際需求所必須 。

廠商提 出之 等品 ,並書四 客觀 !公正慈查施工
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處 :已於契約標示廠牌並加註同等品者 ,監造廠商及機關人員

應依個案契約約定之技術規格 ,客觀公正審查施工廠商提出之

同等品 ;如有不符之情形 ,應書面具體告知施工廠商不符之原

因 ,不得藉由審查刁難 ,行綁標之實 。

五 、啟動查核及稽核作業查察有無技術規格限制競爭之情形 :後續

工程會將透過施工查核及採購稽核之機制 ,檢視公共工程有無

技術規格限制競爭之情形 ;個案如有於設計或審查階段指定廠

牌之情形 ,須說明其適法理由。必要時 ′依法究辦 。

六 、檢視施工綱要規範機電部分內容 :與會單位所提涉機電工程施

工綱要規範部分 ,請工程會技術處主動邀集相關公會及機關就

施工綱要規範內容 ,檢視有無過時而需調整或增加內容之處 ,

相關公會如有相關意見或建議 ,可提供工程會預先檢視 。

肆 、發言紀要 :

一 、中華民國土木技師公會全國聯合會 :簡報中第29頁 關於漁港之

案例 ,其鋼板樁應屬永久結構 ,設計圖載明之技術規格 (例如

尺寸),施工廠商如不採用 ,本應提出相關之結構計算 ,經審查

核可後方得採用 ,以確保其安全性 ,爰本案例錯誤之處應為設

計單位指定特定尺寸 。

二 、中華民國全國建築師公會

(一 )部分建築設計成果有誤蹈法網之情形 ,本會後續將轉請會員
知悉並檢討 。

(二 )建議就技術規格標示廠牌之部分 ,建立設計書圖之檢視系

統 ;如有上開情形則予以警示 ,避免新進設計人員誤蹈法網 。

(三 )建議建立同等品之參考表單 ,施工廠商如提出表單列舉之同

等品 ,即無須審查 ,可避免監造或機關人員審查刁難之情形 。

三 、中華民國結構工程技師公會全國聯合會
(一 )簡報第 18頁 案例 ,鋼筋 、混凝土已有 CNS規範 ,又於備註載

明 「三家廠牌或同等品┘,應屬設計者或機關之無知或無心之

過 。而磁磚等建材雖列廠牌 ,但多為常見且價格合理之市面
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廠牌 ,其應為方便行事之作為而無犯意 ;如有可能 ,可建立

「材料資料庫┘供設計者參考 。

(二 )有 關綁標已有頗多法令規定 ,且罰則亦相當重 ,建議工程會
於辦理之 「工程倫理」課程納入教材 ,。程會之簡報也請提

供各公會。

四 、中華民國冷凍空調技師公會全國聯合會
(一 )統 包案之需求書在機電 、空調之規格常會有許多細節模糊或

不符時宜之法令規章 ,投標廠商因無明確規範 ,報價不易。
(二 )建議工程會技術處增設機電科 ,專責處理機電及相關規範技

術管理開發事宜 ,並於施工綱要規範列入材料及製造細節等

技術規格使用之標準 ,當專業技師使用時如有不同冬處 ,列

表另作說明王里由即可 。

五 、中華民國工程技術顧問商業同業公會
(一 )招標文件如載明 「品牌之同等品」,其列舉之品牌應無拘束

性 ,而係參考之基準 。

(二 )為避免本會會員誤蹈法網 ,建請釐清下列事項 :

l、 採購法第 26條第 3項規定之 「無法以精確方式說明招標要
求」,執行面上屬能力不及或態度不為 ?

2、 注意事項第 3點 :「機關所擬疋 、採用或適用之技術規格 ,

其在目的或效果上有無限制競爭 ,應以有無逾機關所必須者

認定之 。⋯⋯┘,如何呈現 「機關所必須
．
」 ?

3、 於不違法前提下 ,如何反映編列預算單價及其所對應參考廠

牌之關聯性 ?

六 、中華民國電機技師公會
(一 )電 氣工程之設備除了不易以技術規格或施工網要規範予以區

分外 ,尚有品牌知名度 、．l生能 、可靠度 、工程驗收後的維運

成本及廠商維修能力 、零件供給能量等影響因素 ,均反應到

設備成本 、價差或工程預算 。爰機關辦理工程採購 ,其所編

列預算之高低 ,對應其所選用之設備差別 。機關依其採購需
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求 ,使能以「一分錢一分貨」採購到與工程預算或經費等質(或

相當)之設備 、器材 。
(二 )建議有關電氣工程之採購 ,仍可依機關之需求 ,就個別設備 、

材料特性 ,予以採 「3家以上參考廠牌或同等品」方式招標 ,

惟設計單位應於設計過程及招標前 ,向工程主辦單位 ,敘明

所選用 3家以上參考廠牌之理由 ,並檢附參考廠牌之資料與

詢價 ,提送子工程主辦單位審查 。而工程主辦單位再依注意

事項第 6點審查後再行辦理招標 ,應可降低限制競爭之缺失

至最小 ,而機關得到較好且符合需求之工程品質。

七 、臺灣區綜合營造業同業公會

(一 )施工廠商係依工程圖說及說明書施工 ,建請機關對於新工

法 、新技術及同等品之採用 ,勿加以過當限制 ,並避免發生

指定特殊規格等違法綁標之情事 。

(二 )就統包工程案ㄅ廠商常遇見建材或設備廠牌選用之問題 ,建

議得標廠商得選用契約文件載明之廠牌 ,或 自行選用符合契

約技術規格約定之廠牌 ,以避免契約執行期間 ,因選用廠牌

之爭議而延誤工進 。

(三 )複雜 、特殊 、巨額之委託規劃設計案件 ,若發生指定材料 、

規格 、綁標 、估價不實等弊端時 ,建請追究設計單位設計不

當之責任 。

(四 )複雜、特殊、巨額之工程案件 ,如涉及大宗或特殊等料源時 ,

建議採用 「共同供應契約」方式為之 ,由招標單位提供材料

子施工廠商 ,以防止綁標之情事 。

八 、國防部

(一 )國 防部曾於 107年訂定國軍營舍標準化設計之相關規定 ,會

後將依今日會議紀錄重新檢視 。

(二)本部將就目前執行之統包案件 ,統計分析及檢討現行技術規

格訂定之妥適性 。

九 、內政部營建署
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(一 )有 關招標文件是否訂定參考廠牌 ,採購法令已有規定 ,應 由

機關視個案實際需要 ,依專業判斷選擇適當之採購管理機
制 ,工程會簡報所列 3種態樣 ,本署均妥為因應並依相關規
定辦理 。

(二 )技術規格之訂定對應相關預算 ,本署辦理之工程受相關預算
管控 ,技術規格之訂定以符合需求為主 ,並無訂定超出機關
需求之情形 。

(三 )本署代辦之建築工程 ,除燈具 、衛浴等設備因特殊考量訂定

參考廠牌型號外 ,一般不會訂定參考廠牌 ;另 參考廠牌因涉
及廠商提出同等品相關證明文件之成本 ,本署於訂定時較為
謹慎 。

十 、臺北市政府

(一 )簡 報中關於個案需求書之設施設備材料參考表所列各項規

格 ,倘專案管理廠商已依注意事項辦理 ,且經機關同意後納
入招標文件 ,應僅是機關對統包工程之基本要求 。故招標文

件如載明廠商所提規格應以參考表所訂者優先 ,若有較優者

或同等品 ,應經機關依注意事項規定審查同意後使用 ,似未
違反採購法相關規定 。

(二)依．注意事項第 8點 內容 ,機關所訂之技術規格文件 ,若無國
際標準或國家標準 ,且無法精確說明招標要求 ,註明 「或同
等品」者 ,得提及特定廠牌 ;惟注意事項第 7點有關招標文
件得訂定特殊技術規格或提及特定廠牌之內容 ,則係透過執
行注意事項第 6點所定方式審查 ,及受委託之廠商向機關說
明其必要性 ,經機關同意後即可辦理 ,二者於是否註明 「或
同等品」上似有競合 。

十一 、新北市政府

(一 )以本府採購處代辦採購之經驗 ,實務上因統包案尚未設計及

訂定技術規格 ,較有列出參考廠牌之情形 ,並由投標廠商自
提廠牌納入評選 ,主要是考量同樣設備不同廠牌存有價差 ,
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亦已編列相應預算 ,列 出參考廠牌有利於讓廠商暸解機關需

求及於評選時比較優劣 。

(二 )機關女口確有依採購法第 26條第 3項辦理之需求 ,執行上是否

不得依同條第 2項 列出規格 ,而僅得以廠牌 、型號等描述 ;

抑或仍可依同條第 2碩列出部分規格 (例如磁磚尺寸),其他
以廠牌 、型號等描述 ?

(三)簡報態樣二及三部分 ,機關只能透過審查方式把關 ,惟受限

於審查人員之經驗及能力 。      ,
十二 、桃園市政府

(一 )招標文件所列之材料設備規格 ,通常為基本需求 ,縱屬同廠

牌 ,惟不同等級亦存有價差 ,最有利標之投標廠商不見得會
＿提出最優之產品競標 。

(二 )最有利標雖可將投標廠商自提廠牌列入評分 ,．l隹評選委員是

否有足夠的專業瞭解產品等級及市場行情 ,在有限時間內確

實評分 ,不無疑慮 。

(三 )機關編列預算 ,會要求技術服務廠商在該預算額度內 ,採用

較好等級之履約標的並納入需求或設計成果 。如不列參考廠

牌 ,未來履約結果可能產生廠商於部分工項以符合規格次級

品施作之疑慮 。

十三 、臺中市政府

(一 )本府辦理統包工程 ,曾 有委員反映招標文件如不列參考廠

牌 ,而 由廠商自提廠牌 ,因 不同廠牌規格等級存有差異 ,造

成未來使用落差之問題 。
(二 )招標文件既已公開參考廠牌且編列相對應之預算 ,施工廠商

不應於得標後方反映無法採用參考廠牌 。
(三 )本府手力辛理社會住宅統包工程 ,招標文件載明之參考廠牌皆允

許使用同等品 ,且參考廠牌均具口碑及普遍性 ,應無限制競

爭之疑慮 。

十四 、工程會企劃處
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(一 )招標文件如可明確載明技術規格 ,無須再提及參考廠牌 : 機

關如於招標文件訂明技術規格 ,倘 又列出參考廠牌 ,易 使少

數人員於審查上具有操作空間 ,造成施工廠商履約之困擾 。
(二)採購法第 26條規定技術規格之訂定順序 :採購法第 26條第 1

項至第 3項規定技術規格之訂定順序 ,即機關應優先依同條
第 1項規定 ,訂定符合機關需求之技術規格 ;無法依第 1項

規定訂定技術規格時 ,再依序依第 2項 、第 3項規定辦理 。
(三 )透過慈 奩機制確認技術規▲格是否為機 關所必須 : 機關所擬

定 、採用或適用之技術規格 ,其在 目的或效果上有無 r艮制競

爭 ,應以有無逾機關所必須者認定之 ,而不以符合該規格之

廠商家數多寡作為判斷依據 。爰機關得依採購法第 l1條之 l

規定成立採購工作及審查小組 ,或依注意事項載明之審查機

制 ,確認招標文件所訂技術規格 ,是否為 「機關所必須┘之

需求 。

(四 )技術規格之訂定如提及廠牌 依採購法第 26篠第 3項及注9

意事項規定辦理 :機關應就個案實際需求 ,於招標文件依功

能或效益訂定技術規格 ;如 「客觀上┘無法以精確之方式說

明技術規格 ,方得於招標文件列舉廠牌並加註 「或同等品」

字樣 ;女口有採購較佳之功能 、效益或特性等之標的之必要 ,

可採最有利標決標 ,並由投標廠商自行提出擬採用之廠牌 。
(五 )注意事項第 7點規定列舉廠牌之審查 與第 8 競

全 :機關依採購法第 26條第 3項規定 ,於招標文件列舉廠牌
並加註 「或同等品┘字樣者 ,另應依注意事項第 7點規定之
審查程序辦理 ,與注意事項第 8點於是否註明 「或同等品」
上 ,並無競合之處 ,均應加註諸如 「或同等品┘字樣 。

(9《 )廠牌與功能及效益仍有落差 : 特定廠牌之不同型號之產品既

存有差異 ,機關如僅以廠牌訂定技術規格 ,客觀上是否符合

機關於功能及效益上之需求 ,不 無疑義 。

伍 、散會
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行政院公共工程委員會會議簽到表

一、會議名稱 :研商公共工程技術規格疑有限制競爭態樣事宜
二 、開會時間 :l10年 12月 21日 (星期二)上午少時30分
三 、開會地點 :本會第 1會議室
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